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GESTIÓN Y CERTIFICACIÓN ESCOLAR PARA LA FORMACIÓN Y ACREDITACIÓN DE COMPETENCIAS LABORALES Y CLAVES 

EN EL II NIVEL DE LA EDUCACIÓN SECUNDARIA.

I REUNION HEMISFÉRICA EN EL MARCO 

DEL PROYECTO HEMISFÉRICO – OEA.

25  AGOSTO 2004

La sesión de trabajo da inicio a las nueve horas, en el Hotel La Condesa, ubicado en San Rafael, Provincia de Heredia, República de Costa Rica, con la presentación de las personas representantes de las sub-regiones: Sergio Calvo Vargas, Coordinador de la Sub-Región Centro América; Miguel Ángel Tamayo Taype, Co- coordinador Técnico, de México; Claudia Carvahlo Baena Soares, Coordinadora de la Sub-Región MERCOSUR, de Brasil; Reginald Peterson, Coordinador de la Sub-Región CARICOM, de Antigua y Barbuda; Gleisson Cardoso, del Ministerio de Educación de Brasil y Jorge Baxter, Representante de la Dr. Leticia Morales de la OEA. 

1. Resumen de la participación protocolaria.

1.1. Miguel Tamayo expresa que el Proyecto original fue presentado por Antigua y Barbuda, luego retomado por Costa Rica y México, ya que corresponde a un tema que está en la agenda de todos los países como necesidad de contar con un factor humano mejor capacitado en el campo de las competencias para el desempeño en los procesos productivos.

    Los Ministros de Educación se dan cuenta que el tema de la formación de recursos humanos es un asunto prioritario en las acciones de los países y que sino se busca la calificación de los y las jóvenes de la educación media y superior,  se toman medidas que corrijan los índices de deserción y se ofrezca una respuesta de capacitación a estas poblaciones, no se logrará el desarrollo económico, social y de talento humano en los países. 

    Las competencias apuesta a que se ayude a los países en la formación de la población de jóvenes en forma mas eficiente y productiva, asimismo a que transiten con mayores oportunidades en los niveles de la educación superior y por ende a tener presencia de calidad en los mercados laborales.

    En el caso de los y las jóvenes que a edad temprana abandonen las escuelas, por diversas situaciones o causas, se les reconozcan sus competencias y se les mejoren sus calificaciones con calidad por medio de la actualización de las capacidades que tienen para su inserción en el mundo laboral.

       Se ha de recordar que se reformulo el Proyecto Washington, manteniendo los objetivos originales y con el aval de la OEA. 

      Tenemos responsabilidades definidas, nos urge dar marcha al proyecto bajo mejores condiciones; buscar la ayuda de contrapartes y de organismos internacionales que aporten contenido económico al Proyecto, asimismo en Washington se acordó y se comprometió que el grupo de coordinadores Sub-regionales sirvieran de interlocutores ante los países que integran el Proyecto.

     Es necesario aprovechar las experiencias de otros organismos internacionales que han incursionado en las Competencias o similares para fortalecer esta Proyecto y  se logre su cooperación.

     Como cierre de la intervención del señor Tamayo, Jorge Baxter indica que la Dra. Leticia Morales solicita que se le presente un informe para incluirlo en las futuras reuniones de distinta instancias a partir del 15 de octubre 2004, para que las autoridades evalúen la marcha del programa y el cumplimiento de lo planificado, por tanto debe ser un acuerdo tomado en la presente reunión por  los Coordinadores de las Sub-Regiones.

1.2. Jorge Baxter externa el agradecimiento de la Dra. Leticia Morales de la OEA por la ejecución de esta Primera Reunión Hemisférica, ya que hoy se marca una nueva etapa desde que se inició el Proyecto y la búsqueda de su comunicación y sostenibilidad.  Es un Proyecto que nace en un momento oportuno y por el compromiso de los países por incluir el modelo de competencias con receptibilidad y deseos de aprender.

Es necesario fortalecer el Proyecto en la reunión del mes de agosto 2004 de los Ministros de Educación y de Trabajo en Trinidad y Tobago, así como en la Cumbre de las América en  Buenos Aires, Argentina para crear trabajo que logre enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad, ya que el papel de la Educación se dirigirá a la creación de empleos.

En Trinidad y Tobago aprendimos que el modelo de capacitación:

· Es un modelo relativamente nuevo.

· Es un modelo caro por la inversión de recursos.

· Es una oportunidad para que los países estén dispuestos a modificar y adaptar el modelo de capacitación.

             Es importante que el Proyecto se integre en los procesos regionales de los países, de ahí que en el primer año se deben identificar y sistematizar las metodologías para comenzar con las lecciones aprendidas en cada país.

        La clave del proyecto está en saber aprovechar los recursos como catalizador para generar más recursos, ya que como países individuales somos muy pobres, unidos somos muy ricos.

1.3. Nora Maria Lizano en representación del Ministro de Educación Publica de Costa Rica ofrece la más cordial bienvenida a los y las participantes a la primer Reunión Hemisférica y hace votos por el éxito de la misma.

Considera prioridad el desarrollo de los y las jóvenes que les permitan la certificación de sus competencias al implementar un modelo de formación innovador para América Latina y Caribe; la racionalización de recursos y el aprovechamiento de los medios de información, asimismo, la vinculación de la democracia, la sociedad y la equidad como ejes de la educación.

Por otra parte motiva por el impulso de la innovación en Educación, Ciencia y Tecnología para saber aprovechar las experiencias de las instituciones costarricenses en  los procesos de formación, capacitación y actualización del talento humano.

Finaliza su intervención indicando que la relación con otros países permitirá la unión de esfuerzos para el desarrollo de una metodología que logre unir aún más a nuestros pueblos.

2. Sergio Calvo, Coordinador de la Sub-Región Centro América presenta el tema “Marco General del Proyecto Hemisférico”, introduciendo los objetivos de la Primer Reunión Hemisférica.

· Analizar la operacionalización de cada una de las acciones que han ejecutado o ejecutan las Sub-Regiones para que se implementen en agosto de 2004.

· Establecer las orientaciones generales, técnicas y administrativas del Plan de Ejecución 2005.

· Unificar criterios en cuanto a las acciones académicas del Proyecto Hemisférico que se implementarán en cada Sub-Región y país.

· Establecer los procedimientos para la elaboración de los informes de seguimiento en el Proyecto Hemisférico.

    Se considera necesario retomar algunos conceptos del Proyecto original para la unificación de criterios, de ahí que el Señor Tamayo propone que se cuente con la definición de términos para orientarlos hacia la utilidad que tiene en la ejecución del Proyecto, por lo cual considera oportuno cambiar la palabra “básicas” por “claves” haciendo referencia a las Competencia.

        El señor Tamayo explica que las “Competencias Básicas” sirven para orientar el talento humano hacia el mundo laboral. En el caso de las “Competencias Claves” se dirige a la vida moderna en convivencia con los demás, como por ejemplo: Actuar con grupos heterogéneos (vivir con los demás); manejo interactivo de instrumentos (uso del lenguaje, comunicación oral y escrita) y actúan con autonomía, es decir son capaces en lo individual para construir su proyecto de vida. Por otra parte las “Competencias Laborales” son las específicas para el puesto de trabajo.

En resumen, la “Competencia Clave” es más amplia que la “Básica” y ésta incluye a la “Básica”.

El señor Baxter plantea que es urgente analizar el Proyecto para actualizarlo porque existe confusión en los países y Claudia Carvahlo externa que le gustaría contar con los documentos actualizados para presentarlos en la reunión de la Sub-Región MERCOSUR el 13 de setiembre 2004.

Se acuerda que el nombre del Proyecto quede como sigue:

“Gestión y Certificación Escolar para la formación y acreditación de Competencias Laborales y Claves en el II nivel de la Educación Secundaria”.

   Se considera la integración de los países Andinos liderados por Perú y al respecto el señor Jorge Baxter se compromete a enviarles el Proyecto de Perú para que sea conocido por los integrantes del Proyecto Hemisférico.

  Claudia Carvalho considera importante que Bolivia se defina si está con el grupo Andino o con el MERCOSUR.

   El señor Tamayo dice que se puede buscar la incorporación del Bloque del Norte: Estados Unidos y Canadá, para que colaboren con el Proyecto.  Los presentes consideran la propuesta sin que signifique la erogación de contenido económico por parte del Proyecto Hemisférico.

    Se recuerda que las Sub-Regiones y países Coordinadores del Proyecto Hemisférico son:

· Costa Rica (7 países) Coordinador Hemisférico y Sub-Regional para Centroamérica. 

· México Co-coordinador Técnico Hemisférico.

· Brasil (6 países) Coordinador Sub-Regional MERCOSUR.

· Antigua y Barbuda (15 países) Coordinador Sub-Regional CARICOM.

   Jorge Baxter, dice que se puede apoyar en la reunión de Ministros y también antes de esa para identificar en cada país los responsables del Proyecto.

   Claudia Carvahlo recuerda que el único Proyecto en el cual no se puede trabajar por etapas es el Hemisférico ya que cada Sub-Región y país se deben ajustar a las etapas en su totalidad desde el inicio del Proyecto.

   Miguel Tamayo dice que se supone que los países conocen el Proyecto porque en caso contrario sino se conoce o no se está de acuerdo y no se participa ¿Qué pasará con los recursos?; por tanto una gran tarea es que con la carta que se envíe a los países, se acompañe con una referencia de las bondades del Proyecto, una sumaria del mismo para que se ratifique la inclusión o exclusión del Proyecto.

    Jorge Baxter considera que esto es urgente por los desembolsos del dinero y además porque no se puede obligar a la inclusión. Claudia Carvahlo está de acuerdo y considera pertinente que las manifestaciones de los países se den antes de la reunión de octubre.

    Sergio Calvo comunica que se envió carta a los países centroamericanos explicando el Proyecto y a la vez para que designara la persona Coordinadora y su perfil.

 Jorge Baxter dice que la existencia de Proyectos parecidos al Hemisférico es un problema grave en cuanto la sostenibilidad de éste y que se tienen que desarrollar estrategias para asegurar su sostenibilidad a lo largo de sus cuatro años.

El proyecto no puede recaer en una persona, sino en una unidad responsable por lo que Sergio Calvo dice que debe recaer en la unidad de relaciones internacionales; también podría ser un equipo interdisciplinario, adjunto a esta unidad quien se encargue del Proyecto.

Fernando Castro considera que se debe adjudicar a las unidades sustantivas de los Ministros de Educación Pública. 

Reginald Peterson considera importante contar con más de una persona encargada de este Proyecto por lo cual en la reunión de octubre se debe buscar el nombramiento de un Coordinador independiente y se busque un equipo en el CARICOM; al respecto se le indica que el Coordinador independiente es el Coordinador de cada país o Coordinador Nacional.

Referente a la propuesta de Peterson, Jorge Baxter indica que se debe involucrar los grupos regionales políticos ya que ellos se han apropiado del Proyecto y tendrán éxito en el Caribe.

Ahora se recuerda cuales son los países participantes:

1. Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

2. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá y Republica Dominicana.

3. Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Jamaica, Granada, Guyana, Haití, Dominica, Las Bahamas, San Vicente, Las Granadinas, Santa Lucía, Surinam, Trinidad Y Tobago, México, San Kitts y Nevis.

   Miguel Tamayo dice que México no es del Caribe y fundamenta su posición, por lo que se le indica que es un asunto que se puede discutir en un momento oportuno ya que sino está ahí, implica un desembolso económico y los recursos económicos son escasos.  Tamayo considera que México forma parte del Bloque del Norte.

   Se considera importante que los Coordinadores Sub-Regionales  Hemisféricos deberán realizar acciones pertinentes con otros países que realizan Proyectos similares para aprovechar las experiencias y no realizar duplicidad de acciones.

  Se discute nuevamente lo referente a la posición de México por su situación geográfica, económica y otros por lo que se acuerda integrar a México el la Su-Región Norteamericana y que para efectos de recursos se mantenga en la Sub-Región CARICOM liderada por Antigua y Barbuda.

· Sub-Región MERCOSUR (Brasil).

· Sub-Región Centro América (Costa Rica).

· Sub-Región Norteamérica (México).

· Sub-Región CARICOM (Antigua y Barbuda).

   Los otros países del Norte y Andinos se colocarán cuando estén oficializados por la OEA.

Se discute el objetivo general del Proyecto y se le hacen los ajustes necesarios para su operacionalización por acuerdo de los presentes.

Se recuerda que las fechas de ejecución del Proyecto Hemisférico son:

Inicio 01 de Agosto 2004.

Finaliza 31 de Diciembre 2007.

Se discute lo referente a Estrategia Técnica y los Componentes hasta el 2007.  Tres son las actividades que se ejecutan en forma simultánea: 

· Modelo de Gestión Escolar (8 actividades).

· Metodología de Establecimiento de Estándares (3 actividades).

· Metodología para la Evaluación y la Certificación de Competencias Laborales y Claves. (3 actividades).

Miguel Tamayo considera que se debe estudiar y analizar lo que está contemplado en el Plan 2004,  las acciones vigentes y que no hubo tiempo y oportunidad de discutirlas.  Se tiene que recuperar el tiempo por el poco avance del primer semestre. No se debe buscar crear un modelo, sino crear metodologías para que los países puedan crear su propio modelo.  

     Sergio Calvo desea que  esta propuesta de análisis permita llegar a acuerdos para la obtención de productos.  Se necesita el análisis de la propuesta para minimizar tiempos y alcanzar logros ya que las metas del Proyecto son: 

· Año 2.  Planes Sub-regionales de adaptabilidad e implementación de Modelos y Guías.

· Año 3. Seguimiento y Asesoría continua de las Escuelas secundarias participantes. Asesor de Gestión. 

· Año 4.    Proyecto Piloto implementado en la Escuelas secundarias, taller Hemisférico.

Miguel Tamayo solicita que se redacten los acuerdos para su revisión, al respecto se establece que en la jornada de trabajo, durante la tarde, así se hará. 

En el caso de la Sub-región Centro América, explica Sergio Calvo, Costa Rica fue notificada por la OEA que República Dominicana no participa en el presenta año y al respecto Jorge Baxter acota que esto será por el 2004 ya que después podrá continuar en el Proyecto, puesto que esto es temporal.

   Sergio Calvo, comunica que el representante como Coordinador Nacional por El Salvador, se nombró al Lic. Ángel Gustavo Dubón Marchelli y por Costa Rica al Ing. Fernando Bogantes Cruz.  En el caso de Guatemala parece que tienen información errónea solicitó ampliación y aclaración referente al Proyecto. Nicaragua no participa porque aparentemente no pueden cumplir con los compromisos de contraparte y además desea un proceso de impacto más rápido. 

   Sergio Calvo comenta que a pesar de las diferentes acciones ejecutadas para contactar a los Ministros de Educación para que se nombre a los Coordinadores Nacionales, siente que falta más información a los entes decisorios como apoyo efectivo al proyecto. Considera necesario que la OEA tome un mayor posicionamiento hacia los Ministros de Educación para agilizar y dar viabilidad al Proyecto en la Sub-Región Centro América.

3. Presentación General de los Coordinadores.

3.1. Claudia Carvahlo de Brasil considera necesario profundizar en el fortalecimiento del Proyecto; promover un sistema de certificación de calidad y alcanzar un Sistema de Certificación profesional.  Ella manifiesta que se ha buscado la información personal y referente a lecciones aprendidas para incluir en la página Web y que el 13 de Setiembre 2004, se ejecutará la Primera Reunión Sub-Regional MERCOSUR, donde espera recoger la información que falta y presentar los documentos actualizados, producto de esta Primera Reunión Hemisférica, de igual manera indicar puntualmente las acciones por seguir para obtener en los plazos que se establezcan los productos.

Al respecto Sergio Calvo considera que debe existir un cumplimiento exacto en el tiempo de entrega de documentos solicitados y productos esperados.

Gleisson Cardoso representante del Ministerio de Educación de Brasil explica como se lleva a cabo el proceso de construcción de un Sistema Nacional de Certificación Profesional y que están ubicados en la fase inicial de su implementación por lo cual se busca más información y otras experiencias para tener un modelo oficial en este campo.

   Miguel Tamayo dice que a pesar de las experiencias con que cuenta Brasil no se cuenta con un Modelo Nacional ¿Por qué? Y si se desea un modelo que sea obligatorio, un mandato por ley.  Al respecto Gleisson Cardoso manifiesta que es muy difícil en Brasil, ponerse de acuerdo por la autonomía de los Ministerio de Educación y aun más  por los 5200 municipios con sus propios sistemas educativos de ahí que se busque un modelo oficial.

   Sergio Calvo considera más importante, en este y otros casos, alfabetizar a los niveles superiores de toma de decisiones que a los técnicos en lo que respecta a este nuevo enfoque educativo.

   Tamayo reitera que la idea es compartir las experiencias obtenidas y por esto la de México es una oportunidad para conocerla y compartirla.

3.2. El Lic. Jairo Bonilla, de Costa Rica Representante del Centro de Investigación y Perfeccionamiento para la Educación Técnica presenta la Página Web del Proyecto Hemisférico. Da con detalles las indicaciones necesarias para el ingreso y uso de la misma.

En la página Web se incluirán los acuerdos de esta Primera Reunión Hemisférica, los insumos que se aporten para otros Sistemas Educativos, servirá como medio de comunicación con otras instituciones y organismos; las lecciones aprendidas ingresarán para que sean conocidas por todos los integrantes del Proyecto Hemisférico y con esto activar el foro para el enriquecimiento y el aporte de nuevas ponencias.

Se indica que los textos de los documentos se presentarán en los idiomas: Español, Inglés y Portugués. 

Sergio Calvo dice que la misión de Jairo Bonilla es la de alimentar la página Web con los insumos oficiales que ingresen a ella por parte de las Sub-regiones.

3.3. Miguel Tamayo, de México hace su presentación con el tema “Programa de Modernización de la Educación Técnica y la capacitación, (PMET y C)”.
    Los países que muestran mayor índice de personas capacitadas, muestran mayor índice de desarrollo.  Este programa busca mejorar la empleabilidad, elevan calificaciones de los trabajadores activos y contribuir a la reducción del rezago educativo mediante la certificación de competencias.

   Afirma Tamayo que las competencias claves son importantes en múltiples aspectos de la vida y contribuyen al éxito de las personas y logra que la sociedad funcione bien.

   En el caso de las Competencias Laborales son capacidades técnicas, especificas y directamente están vinculadas con el ámbito ocupacional ya que la capacidad cognitiva y no cognitiva se demuestra en el desempeño por tanto son evaluadas y certificadas.

   En México, la elaboración de una norma tiene un costa de $40.000, actualmente, de ahí que es un proceso muy caro para quienes inicien la tarea de implementar un modelo de certificación. México tiene una basta experiencia en el campo de las competencias y desea compartirla con otros países.

   Jorge Baxter dice que se podrían diseñar instrumentos para recoger información en cuanto a las metodologías que se pueden ofrecer como producto del Proyecto y que a la vez sean viables en las Sub-Regiones y países.

3.4.      Reginald Peterson expone que el sector Caribe es muy basto y tiene que tomar decisiones en cuanto a la certificación de competencias ya que elaborar las normas o las compran, porque la preocupación radica en el posible desplazamiento de trabajadores no certificados por aquellos que cuentan con certificación. Es necesario trabajar rápidamente en la implementación de Competencias Laborales.

     Tamayo reitera que en México existe un modelo en operación, que está construido y diseñado por lo que es honesto al decir “eso está  ahí, a su disposición” para que le sirva a su país y a la Sub-Región Caribe.

Jorge Baxter insiste en acordar la reunión de parámetros o criterios para el diseño de las metodologías y Luis González le dice que eso se trabajará mañana jueves 26 de Agosto para respetar la agenda de trabajo que se presentó en esta Primera Reunión Hemisférica.

4. Se procede a la revisión de 9 acuerdos tomados y se le hacen los cambios necesarios para su aprobación.

   Los acuerdos aprobados, por los Coordinadores de las Sub-regiones de: Centro América, MERCOSUR y CARICOM,  este 25 de Agosto 2004, en la Primera Reunión Hemisférica son los siguientes:

1. Utilizar el logo presentado en esta sesión como distintivo del Proyecto Hemisférico y de todas las Sub-regiones coordinadoras del mismo.

2. Replantear el nombre del Proyecto al cambiar la palabra “básicas” por “claves”, de tal manera que se leerá:

<< Gestión y certificación escolar para la formación y acreditación de competencias laborales y claves en el segundo nivel de la educación secundaria>>.

3. Elaborar un glosario para la definición de términos y su utilización en el desarrollo del Proyecto Hemisférico.

4. Presentar un informe de las acciones ejecutadas y los avances del Proyecto Hemisférico para su seguimiento y evaluación en la próxima reunión del CIE: el 15 de Octubre de 2004 en la reunión de Washington; posteriormente se ha de presentar en la reunión de los Primeros Mandatarios en Argentina.

5. Armonizar el texto del Proyecto Original con el Plan de Acción del 2004.

6. Procurar la participación técnica de Estados Unidos y Canadá, en la Sub-región de Norteamérica, para que colaboren con el Proyecto Hemisférico.

7. Vincular los países de la Sub-región Andina, liderada por Perú, una vez que se cuente con el aval de la OEA.

8. Para efectos de adjudicación de recursos, México se mantiene en la Sub-región CARICOM cuya coordinación le corresponde a Antigua y Barbuda, aunque México corresponde geográficamente a la Sub-región Norteamérica.

9. Ratificar que el objetivo general es:

Diseñar metodologías e instrumentos que permitan construir modelos para el Proyecto que permita a los jóvenes adquirir competencias laborales y claves certificadas para transitar con éxito entre la educación secundaria y el mundo del trabajo.

ACUERDOS  JUEVES 26 DE AGOSTO 2004. 

1) Contribución al Curso sobre la Temática de Competencias, que se ofrecerá en el Portal de las Américas en el año 2005, por medio de la UDSE/OEA.

2)   Solicitación a la UDSE/OEA que apoye el diseño de un cuestionario de soporte al proyecto, teniendo como modelo el Cuestionario sobre Práctica de Divulgación Educativa de la OEA, para la compilación y sistematización de la información nacional pertinente que apoyará el trabajo de los especialistas.

3)  Aprobación de los ajustes efectuados en el cronograma y marco lógico del Proyecto Hemisférico, durante la I Reunión de Coordinadores sub-regionales, en Costa Rica, para fines de harmonización de los documentos a seren presentados a los coordinadores nacionales. Será remitida copia a la UDSE y a AICD de los documentos.

4)  Convocatoria a la Red hemisférica de Especialistas para efectuar las actividades 1.4 y 1.5, del componente Modelo de Gestión Escolar, bajo las orientaciones contenidas en el anexo I, elaboradas en la I Reunión Hemisférica.

5)  Validación de la propuesta de calendario contenido en el anexo II, que contiene las actividades del Proyecto y aquellas relacionadas a su tema.

6)  La II Reunión Hemisférica se realizará en los días 23 y 24 de noviembre de 2004, en CANCÚN-México. 

7) Se valida las atribuciones del coordinador técnico del proyecto , que comprenden:

· Brinda el soporte  técnicos  para la conducción del Proyecto Hemisférico.

· Aporta al Proyecto las experiencias del Programa de Modernización de la Educación Técnica y Capacitación de México.

·  Desarrolla conjuntamente con el coordinador Hemisférico los informes oficiales presentados a la OEA. 

· Facilita la participación técnica y financiera de otras instancias para el apoyo al proyecto.

· Apoya a las Sub-regiones en las decisiones técnicas relativas al proyecto, cuando sea solicitado.

Por Antigua y Barbuda: 

Reginald Peterson.



______________________

Por Brasil

Claudia Carvalho Baena Soares               
_______________________

Gleisson Cardoso.



_______________________

Por Costa Rica

Sergio Calvo Vargas.



_______________________

Por México

Miguel Tamayo.



_______________________

Por OEA

Jorge Baxter.
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