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Gestión  y certificación escolar para la formación y acreditación de competencias laborales y claves

en el  II nivel de la educación secundaria.


ACTA DE LA II REUNION HEMISFERICA EN EL MARCO 

DEL PROYECTO HEMISFERICO DE EDUCACION SECUNDARIA– OEA.

Curitiba-PR, Brasil, 15 a 17 de diciembre de 2004.

La apertura oficial de la reunión se realizó el día 15 de diciembre de 2004, en Curitiba–PR, Brasil. La coordinadora de la sub-región MERCOSUR dio la bienvenida a los participantes y solicitó una ronda de presentaciones personales (listado de participantes en el anexo 1). Luego se revisó la agenda propuesta (anexo 2) y se hicieron ajustes de carácter práctico.

2.
A continuación se hizo un resúmen de los trabajos realizados en Costa Rica, durante la I Reunión de Coordinadores Subregionales, los días 4 y 5 de octubre de 2004. Se destacaron algunos de los acuerdos hechos en aquella ocasión. Entre ellos: el ajuste en el marco lógico del proyecto de modo de compatibilizarlo con el Plan de Ejecución aprobado para el año 2004; el ajuste del título del Proyecto (se agregó la palabra “claves”: competencias laborales y claves) para dar un espectro más amplio a la formación pretendida; la aprobación del logotipo del Proyecto; la aprobación de la estructura de la página web del proyecto propuesta por Costa Rica; el análisis de las funciones de las coordinación hemisférica, subregionales y nacionales; el diseño del perfil de expertos y se repasaron las tareas a ser ejecutadas. Luego se le dio la palabra al representante de la coordinación hemisférica del Proyecto y sub-coordinador por Centroamérica, Señor Sergio Calvo.

3.
El  Señor Calvo presentó la situación actual de implementación del proyecto y las dificultades que la realidad tan diversa de las sub-regiones y países impusieron al mismo, además de todos los cambios políticos que ocurren constantemente en los países. Sumado a esto, está el hecho que la OEA también tiene diferentes instancias involucradas en la coordinación del Proyecto (ex-UDSE – hoy Oficina de Educación, Ciencia y Tecnología, además del CIDI/FEMCIDI). El proyecto comenzó a ejecutarse recién en agosto de 2004, por todas estas cuestiones, y hasta hoy la  fluidez financiera y administrativa no es fácil, por el número de instancias involucradas. Se recuerda que las fechas de ejecución del Proyecto Hemisférico son: inicio el 01 de Agosto 2004 y finalización el 31 de Diciembre 2007.

4.
Se revisaron los acuerdos de la I Reunión Hemisférica, en Costa Rica, algunas ya mencionadas arriba, agregando: el compromiso de contribuir con el Curso sobre la Temática de Competencias, que se ofrecerá en el Portal de las Américas en el año 2005; el apoyo al diseño de un cuestionario de soporte al proyecto, teniendo como modelo el Cuestionario sobre Práctica de Divulgación Educativa de la OEA para la compilación y sistematización de la información nacional pertinente que apoyará el trabajo de los especialistas; y la convocatoria a la Red hemisférica de Especialistas para efectuar las actividades 1.4 y 1.5, del componente Modelo de Gestión Escolar, bajo las orientaciones elaboradas en la reunión. 

5.
Se destacó la importancia: de la retroalimentación de una región a otra, con el intercambio de procesos y experiencias exitosas; el cumplimiento de las expectativas de los Ministros, enmarcadas en el proyecto; el respeto de los tiempos en el plan de ejecución, una vez que la prórroga de los plazos concedida por la OEA y que constituye una cuestión vital para dicho organismo.

6.
El coordinador nacional por Chile aportó su experiencia en la implementación del Proyecto Multilateral IBERFOR (Organización de Estados Iberoamericanos) en los años 90, que pretendía un sistema de competencias hemisféricas. Destacó las dificultades enfrentadas por aquel proyecto y la importancia del proyecto frente a la tendencia mundial de articulaciones subregionales son una orientación del mundo actual. 

7.
El coordinador nacional por Uruguay reafirmó el interés en el proyecto hemisférico y la voluntad de coordinar con el resto de los países, para que sea lo más incluyente y pertinente posible.

8.
A continuación se dio inicio a la presentación de los acuerdos logrados en la I Reunión de Expertos, realizada en Curitiba en los días que antecedieron la II Reunión Hemisférica de Coordinadores Subregionales, destacándose:

· El conocimiento mutuo del estado de avance de los trabajos en las diferentes subregiones y de la estructura pretendida para los documentos en preparación.

· La importancia de asegurar el enfoque integral del proyecto, incorporando competencias claves y ciudadanas en el diseño y ejecución de los componentes del proyecto.

· Con relación a la página web, se ha sugerido: la inclusión de todos los documentos oficiales y de investigaciones; la democratización del acceso a todo su contenido; y la traducción del mismo al inglés, preferiblemente hasta el día 20 de enero de 2005.

· Sobre la actividad 1.4, hay necesidad de definir metodologías para compilar y sistematizar las lecciones aprendidas y entregar el informe final hasta el 28 de febrero de 2005.

· En la actividad 1.5, cada subregión desarrollará su propia ficha/cuestionario a partir de las directrices de la Reunión Hemisférica para compilar y sistematizar la información. El documento debe ser entregado hasta el 28 de febrero de 2005.

· Con relación a la actividad 1.6, el documento deberá será entregado hasta el 30 de marzo de 2005.

9.
A continuación el Señor Jorge Baxter, representante de la OEA, brindó una síntesis del documento preparado sobre los logros y desafíos de los proyectos hemisféricos de la OEA  (anexo 3). Además de presentar el contexto en el cual se dio la construcción de los proyectos hemisféricos, destacó:

· La experiencia que han brindado los proyectos hemisféricos en cuanto a la colaboración y creación de consenso es importante en el contexto de los procesos regionales de integración económica y política que ya están en marcha en cada subregión.

· A nivel subregional o hemisférico, los países que participan en los proyectos han descubierto que otros países se enfrentan a desafíos similares en el ámbito de la educación y pueden aprender de ellos. 

· En algunos casos, el análisis y el intercambio de las lecciones aprendidas en las experiencias nacionales con otros países pueden conducir a una reducción de los costos. La experiencia de Trinidad y Tobago con el Taller sobre Desarrollo y Certificación de Competencias Laborales es un ejemplo excepcional del potencial que tienen los proyectos hemisféricos de crear sinergias entre países, regiones, expertos e iniciativas técnicas y políticas.

· Los proyectos son multilaterales y son de propiedad conjunta y requieren de los aportes y dedicación permanente de todos los participantes. El papel del coordinador hemisférico es asegurar la perspectiva hemisférica del proyecto.

· En cuanto a la implementación, los proyectos deberán tomar en consideración las diferencias subregionales y nacionales con respecto a las prioridades y  el ritmo de ejecución. El desafío es equilibrar estas diferencias contextuales entre países individuales con el carácter regional y hemisférico de los proyectos.

· En general, la demora en la implementación de los proyectos se debe en parte a que las personas que participan en la ejecución de los proyectos no son las mismas que intervinieron en su diseño.

· La flexibilidad en la ejecución debe ser atenuada con un compromiso con el objetivo original y acordado por consentimiento mutuo. El desafío es adaptarse a las circunstancias cambiantes con el consentimiento de los países participantes y de la OEA. Esto requiere mejorar la comunicación. Las barreras de lenguaje y culturales han afectado la comunicación fluída entre los coordinadores hemisféricos y sus homólogos en otras subregiones.

· Los coordinadores hemisféricos y subregionales tienen dificultades en identificar a los coordinadores y oficinas nacionales responsables de la ejecución del proyecto

· La sostenibilidad del proyecto está amenazada por el hecho que el apoyo del FEMCIDI  para los proyectos se restringió como consecuencia de la limitación de fondos de subsidio disponibles para los proyectos de desarrollo en los países de América Latina.  Por consiguiente, los fondos del FEMCIDI deben ser utilizados como “fondos semilla” y se espera que los Estados Miembros identifiquen financiamiento adicional.

10.
Cada subregión relató los avances con relación a la implementación del Plan de Ejecución. Se hicieron algunas consideraciones de orden general destacándose el hecho de que el FEMCIDI aprobó los ajustes técnicos en el plan y su postergación hasta el 30 de junio de 2005. Por lo tanto, el proyecto tiene que estar concluído de acuerdo a las fechas establecidas, debiéndose recuperar el tiempo perdido en el inicio. Esto significará que en algunas instancias más de una actividad deberá realizarse simultáneamente, aunque en el plan se presenten en forma consecutiva. La dificultad a enfrentar es que el desembolso financiero no es posible sin que se cumpla una etapa antes de pasar a la otra.

11. 
Centroamérica presentó el resúmen del estado de implementación del Plan de Ejecución, sintetizado en el cuadro siguiente:


2004

INFORME CENTROAMÉRICA
Primer Desembolso


julio-octubre


Prog
Gast
%

Componente 1. 




 1 - Modelo de Gestión Escolar




1.1 Pagina WEB proyecto Hemisférico




1.1.1 Diseño y desarrollo de la pagina WEB




(Contrato) Contrato programador   (U$ 2.000 Los 3 meses)
$2.000
2000
100%






1.2 Comité hemisférico 




Actividad 1. Convocar, organizar y coordinar la reunión del equipo de coordinadores subregionales para elaborar el documento de definición de prioridades. San José Costa Rica.




1.2.1 Reunión coordinadores sub-regionales




(Viajes) (pasaje aéreo y Viáticos x 4 días x 3 coordinadores subregionales Promedio U$ 2.000)
$2.000
$2.000
100%

(Equipos)  Material para comunicación  4 equipos computo.
$4.000
$4.000
100%






1.3  Red hemisférica selección de  




Especialistas en reforma escolar y especialistas 




Curriculares Especialista Educación Secundaria.


80%






1.4 Análisis y sistematización de lecciones 




aprendidas en cada sub región.




1,4,1 Elaborar un cuadro de situación hemisférica




(Contratos) Ocho contratos consultor internacional   (U$ 1.000.- x 3 meses).
$6.000
$6000
100%

(Viajes) (Pasajes y viáticos u$ 3.000 c/u 6 especialistas de las  2 subregiones)




(Viajes)  (Pasajes y  viáticos 3 coordinadores  sub regionales x 4 días u$ 2.000 c/u  x 2 subregiones)




(Viajes) (Pasajes y viáticos 3 coordinadores  sub regionales x 4 días u$ 2.000 c/u  x 2 subregiones)




(Otros costos)  Misceláneos









1.5 Análisis de las estructuras básicas  curriculares




de la educación secundaria en el hemisférico.




(Contratos)  Ocho contratos consultor internacional   (U$ 1.000 x 2 meses).
$4.000
$4000
100%

( Documentos ) Traducción de las guías Español,   Inglés




( Documentos )  Impresión de las 28 guías Español




(Viajes)  (Pasajes y viáticos 2 coordinadores  sub regionales x 4 días u$ 2.000 c/u  x 1 subregiones)









1.6 Definición del modelo a operar para la certificación de 




las competencias laborales básicas.²




(Contratos) Ocho contratos consultor internacional   (U$ 1.000 x 4 meses).




(Documentos ) Traducción de las guías Español,  Inglés




(Documentos )  Impresión de las 28 guías Español









1.7 Sensibilización de los sectores educativo, productivo y social.




(Capacitación) Capacitación al sector laboral y 
$10.000
$3000
40%

educativo sensibilización sobre el proyecto




 




TOTAL
$28.000
$21,000
70%

A la fecha se depositaron por parte del FEMCIDI los recursos financieros del I° desembolso correspondientes al trimestre de agosto  a noviembre. Los resultados concretos alcanzados a la fecha según el Plan de Ejecución 2004-2005 son:

· I° Teleconferencia entre los coordinadores sub regionales y Hemisférico y funcionarios de la OEA.

· I° Reunión Hemisférica realizada el 25, 26 y 27 de agosto en Costa Rica.

· Se aprobó la página WEB en agosto  y se puso en funcionamiento. Se actualiza constantemente la información.

· Se compró el equipo informático para la comunicación de los coordinadores sub regionales y hemisférico.  Se espera establecer la red Hemisférica utilizando este equipo.

· Se han realizado dos Reuniones Hemisféricas, la primera el 25 de agosto en Costa Rica y la segunda del 13 al 17 de diciembre en Curitiba- Brasil.

· Se realizó la I° Reunión de Expertos, el 13 y 14  de Diciembre en Curitiba Brasil, 

· Se han realizado dos talleres de sensibilización a 5 directores de Colegios académicos de secundaria y a 20 Asesores de Educación Académica del Ministerio de Educación Pública de Costa Rica.

· Se ha realizado un taller de sensibilización al Sector Empresarial, en San José de Costa Rica,  el 26 de noviembre en la Unión de Cámaras Empresariales.  

· Se han contratado los primeros dos Expertos en Educación Basada en Competencias, según los criterios de la OEA. Las dificultades que se presentaron están relacionadas con el atraso de los nombramientos de los Expertos en Educación Basada en Competencias para las subregiones CARICOM y MERCOSUR, lo cual ha dificultado el establecimiento formal de la red de expertos Hemisférica.

· Se ha contratado los dos expertos de la subregión de Centroamérica. Estos son Fernando Castro Ramírez y el Lic. Gonzalo Pérez Pérez. Los expertos han preparado los productos Lecciones Aprendidas (1.4) y Estructuras Curriculares  (1.5).

· La II° Reunión Hemisférica de sub coordinadores regionales y la I° Reunión de Expertos (Especialistas) en Curitiba-Brasil los días 13, 14, 15, 16 y 17 de Diciembre de 2004.

12.
En lo relativo a la ejecución financiera del proyecto, a la fecha no existieron actividades que superaran los costos programados. Por tal razón se espera contar con los productos en el tiempo establecido, tanto Nacionales, Sub Regionales como  Hemisféricos. En el mes de marzo los coordinadores sub regionales deberán brindar más tiempo al proyecto para desarrollarlo como está establecido en el Plan de Ejecución 2004. Se pagaron los montos de los contratos de los expertos de Centroamérica y se cuenta con los productos de Lecciones Aprendidas (1.4) y Estructuras Curriculares (1.5). Costa Rica presentó un producto provisorio de los expertos de la subregión para retroalimentación y compatibilización con el resto de los países.

13.
La subregión CARICOM presentó los avances y dificultades destacando aquellas de carácter administrativo resultantes del hecho de no tener designados todos los coordinadores nacionales para gestionar la recopilación de las informaciones del país. Con relación a esto, el grupo discutió la posibilidad que los seis países integrantes de la Organización del Estados del Caribe del Este (OECE) puedan tener un mismo coordinador (del Caribe serían, en teoría, 13 coordinadores nacionales – este cambio daría por resultado 8 coordinadores nacionales). El grupo aceptó la idea, que podría facilitar la implementación del proyecto, y esta va a ser presentada a aquella Organización y al FEMCIDI, para su aprobación.

14.
Seguidamente informó que fue presentado el Proyecto en una reunión del COHSOD (Consejo de Desarrollo Humano y Social) integrado por Ministros de Trabajo y de Educación del CARICOM. Los mismos lo han ratificado y avalado. Se aceptó así el proceso de calificación por competencias de los trabajadores de la subregión. Esta fue una decisión importante en el sentido que impulsó los procesos nacionales hacia una mayor integración de los países del área.  En dicho período, cuando se inició la ejecución del Proyecto, hubo un cambio en la coordinación subregional del mismo y de autoridades del Ministerio de Educación de Antigua y Barbuda. Esto trajo aparejado un retraso en la ejecución del plan de acción del Proyecto Hemisférico.

15.
La Subregión, en especial Trinidad y Tobago, consideró importante impulsar el Proyecto a través de un taller internacional sobre educación basada en competencias laborales. Para ello invitó a la coordinación hemisférica del Proyecto con el propósito de enfatizar el enfoque de la formación basada en competencias y las ventajas que dicho proyecto trae aparejadas. Es de hacer notar que el taller no era una actividad programada del plan de ejecución. En colaboración con la OEA, se vincularon las necesidades de Trinidad y Tobago con los objetivos del proyecto hemisférico. El objetivo principal del taller fue  compartir las lecciones aprendidas de las iniciativas pasadas y presentes del Caribe, en el tema de definición, desarrollo y certificación de competencias laborales, incluyendo la retroalimentación e intercambio de experiencias de México, Brasil, Costa Rica y Perú. El evento fue financiado principalmente por Trinidad y Tobago y la OEA aportó 10 becas de viaje y 2 especialistas que contribuyeron al diseño del taller y su conducción. México se encargó de la capacitación y contribuyó con recursos en especie. Fueron invitados los coordinadores de las 5 subregiones. En el transcurso del taller presentaron las lecciones aprendidadas (actividad 1.4 del Proyecto) Trinidad y Tobago, Jamaica, Bahamas, Antigua y Barbuda, la CXC, la OECS/OERU, el CARICOM, la Oficina de Capacitación Industrial de Guyana. Asimismo hicieron su presentación Costa Rica, Perú, el SENAI de Brasil, el PMETyC, CONOCER, CONALEP, y INEA de México. 

16.
Las informaciones completas sobre el Taller puede leerse en la página web (www.oas.org/udse/secondary). 

Como logros del taller podemos mencionar: 

· La formación inicial en la metodología para el desarrollo curricular basado en competencias. 

· La capacitación a individuos para participar en la experiencia.

· La construcción de alianzas importantes entre diferentes actores e instituciones hemisféricos como la OIT.

17.
El Ministerio de Antigua, coordinador subregional a cargo, se comunicó con la OEA para ratificar su compromiso con el Proyecto en el nuevo Gobierno y solicitar una extensión de tiempo para la ejecución de las actividades del primer año.

18.
Posteriormente se presentaron los resultados de la subregión MERCOSUR. Se entregaron copias de los CD que contienen los documentos “Mercosur: avances en la compatibilización de la educación tecnológica” y “Perfiles técnicos de Nivel Medio. Orientaciones Didácticas” a las otras dos sub-regiones (Centroamérica y CARICOM). Los principales resultados de la subregión son:

· Modelo de Gestión Escolar

Actividad 1.1.Página WEB proyecto Hemisférico.

· Links para las páginas WEB de los países y retroalimentación con información sobre la coordinación subregional (coordinadores nacionales) y actas de reuniones.

Actividad 1.2 Comité Hemisférico.

· La Subregión MERCOSUR participó de la I Reunión de Coordinadores Hemisférico y Subregiones, en agosto de 2004, en Costa Rica, para definición del plan de ejecución de 2004. 

Actividad 1.3 Red hemisférica - selección de  Especialistas en reforma escolar y especialistas Curriculares y Especialistas en educación secundaria

· En marcha: realizada la I Reunión de Expertos en Curitiba, dias 13 y 14 de diciembre, de la cual participaron expertos de Argentina y Chile por el MERCOSUR y del Caribe y Centroamerica (actividades 1.4 y 1.5).

Actividad 1.4 “Análisis y sistematización de lecciones aprendidas en cada subregión”. 

· Serán contratados seis expertos para esta actividad, uno de cada país y los recursos (US$ 6,000.00) serán repartidos entre ellos. 

· La metodología fué definida, así como los términos de referencia de los contratos. Las lecciones aprendidas se referirán a “Políticas educativas que los países tienen en materia de educación basada en competencias claves y laborales, y su nivel de avance”. 

Actividad 1.5 “Análisis de las estructuras básicas curriculares de la educación secundaria en el Hemisférico”.  

· Elección de la empresa “La Corporación de Promoción de la Educación para el Trabajo” (PRODUAL) de Chile para ejecutar la actividad. La metodología fué definida, así como los términos de referencia de los contratos. 

Actividad 1.6 “Definición del modelo a operar para la certificación de las competencias laborales y claves”.

· Se hará un estudio que establezca las directrices para diseňo del modelo. 

· Han sido definidos los términos de referencia.

Actividad 1.7 “Sensibilización de los sectores educativo, productivo y social”

· Los países elaboraron cronograma de eventos de sensibilización. Será remitido a cada país el monto de aproximadamente US$ 3,334.00.

· Metodología de establecimiento de estándares

Actividad 2.1 Metodología para la construcción de estándares de las competencias laborales y claves

· Se discutirá el tema en la próxima reunión hemisferica.

Actividad 2.2. “Metodología para las adaptaciones curriculares orientadas al desarrollo de competencias laborales y claves”

· Han sido definidos los términos de referencia.

Actividad 2.3 Metodología para la formación de personal docente, directivo, técnico y administrativo.

· Han sido definidos los términos de referencia.

· Metodología para la evaluación y la certificación competencias laborales básicas y claves.

Actividad 3.1 Metodología para la evaluación de las competencias laborales y claves.

· Han sido definidos los términos de referencia.

Actividad 3.2 Metodología para la certificación de competencias laborales y claves”.

· Han sido definidos los términos de referencia.

19.
Se presentó, además, la programación de  las transferencias de Fondos a los países de la subregión del MERCOSUR,  en conformidad  con los resultados, de la I Reunión de Coordinadores Nacionales. 


20.
También fueron presentados un cuadro general de las transferencias y los gastos realizados de la subregión del MERCOSUR (datos de 15/12/2004) y la contrapartida de Brasil. La presentación completa de la subregión se encuentra en el anexo 4.

21.
Continuando con la agenda hubo una discusión general sobre los mecanismos del FEMCIDI y comentarios sobre las dificultades de los países en lo que se refiere a la ejecución financiera. Se dio lectura y debate, bajo la coordinación del representante de al OEA,  de las “Normas para la selección y contratación de firmas consultoras y/o expertos individuales con recursos del FEMCIDI y fondos Específicos de la Secretaria General de la OEA”. El representante de la  OEA apuntó las principales dudas de los países para posterior consulta a la coordinación del FEMCIDI y respuesta a los países. 

22.
Se presentó la página web establecida para uso de todas las regiones, de modo tal de recoger sugerencias sobre su estructura y la información disponible. Se ha destacado la importancia de incluir informaciones de los países y los avances en las subregiones. Se acordó la inclusión de las fotos y currículos de los expertos de las subregiones. La divulgación de la página fue considerada de suma importancia.

23.
El Sr. Jorge Baxter de la OEA presentó el contexto político de donde surgió el Proyecto Hemisférico de Educación Secundaria y Competencias.  Destacó la importancia del vínculo entre el tema del Proyecto con  los procesos de la Comisión Interamericana de Educación (CIE), las Reuniones de Ministros de Educación en el marco de CIDI,  y las Cumbres de las Américas 2005. Además explicó que el proyecto viene desarrollándose en un tiempo oportuno, cuando la atención de los políticos en el hemisferio está en los procesos de integración subregionales y en el tema de la empleabilidad. El Sr. Baxter sintetizó  los  acuerdos finales de la II reunión de la CIE  y de sus implicaciones para el Proyecto Hemisférico (anexo 5).  Finalmente destacó la importancia de las actividades de sensibilización sobre el Proyecto Hemisférico y sus beneficios en todos los cuerpos y niveles políticos del sistema interamericano.  Tomando en cuenta la preocupación existente por abordar la relación educación y trabajo en la IV Reunión de Ministros de Educación y la Cumbre de las Américas, se propuso abrir un espacio en la página Web del Proyecto orientado a generar una discusión sobre esta vinculación.

24.
Se ha dedicado largo tiempo a la discusión y preparación conjunta del Plan de Ejecución 2005 y su financiamiento, para presentar a la OEA (anexo 5). También se preparó el informe de avance de las actividades ejecutadas en 2004 para ser presentado por la coordinación hemisférica a la CENPES/OEA (anexo 6). Del análisis positivo de estos documentos depende la aprobación de los recursos para el segundo año por la OEA.

25.
Para finalizar se planificaron los pasos a seguir por las subregiones a partir de los acuerdos arribados en esta reunión. Se dio lectura al acta para su aprobación y firma. 

Por Antigua y Barbuda (CARICOM): 

Paul Payne




______________________

Por Brasil (MERCOSUR)

Claudia P. Carvalho Baena Soares               
_______________________

Por Costa Rica (CENTROAMERICA)

Sergio Calvo Vargas.



_______________________

Por la OEA

Jorge Baxter.
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País�
Actividad del proyecto�
Total


US$�
�
Argentina�
1.4 y 1.7�
4,184.00�
�
Brasil�
1.4 y 1.7 �
4,184.00�
�
Bolívia�
1.4 y 1.7�
4,184.00�
�
Chile�
1.5�
4,000.00�
�
Chile�
1.4 y 1.7�
4,184.00�
�
Paraguay�
1.4 y 1.7�
4,184.00�
�
Uruguay�
1.4 y 1.7�
4,184.00�
�








